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BREVE TESTIMONIO Y REFLEXIONES
SOBRE LA GUERRA DEL CENEPA

-DISCURSO DE INCORPORACION-

José Gallardo Roman'

Agradezco al doctor Franklin Barriga Lopez, Ilustre Director
de la Academia Nacional de Historia, las cordiales palabras con las
me ha recibido en la institucién que dirige con tanto acierto.

Al integrarme a la Academia Nacional de Historia, me siento
altamente honrado porque esta noble institucion esta integrada por
ecuatorianos de alta valia moral e intelectual, que hacen honor al
legado de sabiduria y patriotismo de su fundador, monsefior
Federico Gonzélez Suérez, quien, era un hombre de pazy concordia,
sin embargo dijo en 1910, cuando el pais estaba amenazado por una
invasion: “Si ha llegado el momento que el Ecuador desparezca, que
desaparezca, pero no enredado en los hilos de la diplomacia sino en el campo
del honor y con el arma al brazo” ? Esta expresion de dignidad y coraje
aun vibra en el alma de quienes aman a la Patria.

En razén de las funciones militares que he cumplido, he
propuesto como ponencia de mi incorporaciéon a la Academia
Nacional de Historia, el tema: “Breve testimonio y reflexiones sobre
la Guerra del Cenepa”. Debo comenzar recordando que en 1829 se
tirmo6 el Tratado de Guayaquil entre Colombia y Pert, que establecié
como limite entre esos paises, los rios Tumbes-Macara y Mara-
fén-Amazonas. Pert recibi6 con beneplacito el Tratado porque
Colombia le entregé todo el territorio localizado al sur de los
mencionados rios, que habia pertenecido a la Real Audiencia de

1 Excomandante general del Ejército y ministro de Defensa Nacional en la Guerra del Cenepa
y en la firma del Acta de Paz de Brasilia.

2 Cfr. Federico Gonzélez Suérez en: Raquel Rodas Morales, Zoila Ugarte de Landivar Patriota y
Republicana “Heroina ejemplar del feminismo”, Comisién de Transicion, Quito, 2011, p.67.

BOLETIN ANH N° 208-B « 431-439

431



432

José Gallardo Romén

Quito en los tres siglos de la Colonia. Sin embargo, de esa inmensa
sesion territorial, tan pronto el Ecuador se separé de Colombia, el
Perti comenz6 a ocupar el territorio ecuatoriano localizado al norte
de dichos rios, utilizando las poderosas fuerzas y buques que se
radicaron en el antiguo Virreinato de Lima al finalizar la guerra de
la Independencia.

Para obligar al Ecuador a reconocerle en un tratado de
limites el despojo de la mitad del territorio con el que nuestro pais
naci6 a la vida republicana, el Perti preparé y perpetro6 la invasién
de 1941, empleando 15.000 soldados frente a las provincias de El Oro
y Loja, armados con tanques blindados y artilleria, y apoyados con
aviaciéon de combate, destructores y submarinos. Contra ese pode-
roso ejército se enfrent6 el Escalén de Seguridad de la frontera que
no pas6 de 1.700 hombres. En la Region Amazoénica, el desbalance
de los poderes militares fue similar.

Encontrandose el litoral de la provincia de El Oro ocupado,
el Pert le impuso al Ecuador el Protocolo de Rio de Janeiro. Mientras
se colocaban los hitos limitrofes se verificé la inexistencia de la
divisoria de aguas de los rios Zamora y Santiago, que consta en el
Protocolo de Rio de Janeiro como limite, dado que el rio Cenepa esta
interpuesto entre dichos rios, formando dos divisorias de aguas, que
determinban la inejecutabilidad del Protocolo. Para encontrar
solucién a ese problema, en 1950 Ecuador invité a Pert a conversar;
pero ese pais rechazo¢ la invitacion y le exigié que cumpliera el
Protocolo como estaba escrito, sin objecién alguna; y acto seguido,
ocupd el rio Cenepa en su curso bajo y medio, apoderandose del
85 % del valle del rio. Seguramente, no lleg6 al curso superior por
las dificultades del terreno. Tiempo después, las tropas ecuatorianas
entraron a patrullar el territorio del curso superior, al que se deno-
mind Alto Cenepa.

Esa era la situacion el 14 de diciembre de 1994, cuando se me
informo, en mi condicién de Ministro de Defensa Nacional, que el
Pera exigia la inmediata desocupaciéon del Alto Cenepa. El
Presidente Fujimori habia dicho al Jefe del Comando Conjunto:
“Tienen tres dias para sacar a los ecuatorianos”. Evidentemente,
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esperaba una victoria militar facil que apuntalara su reelecciéon en
abril de 1995. Ante esa informacién, senti que si los peruanos
intentaban ocupar dicho territorio, debiamos rechazarlos con las
armas. Al mismo tiempo pensé que el Ecuador disponia de con-
diciones favorables para repeler una invasion en la zona sur oriental
del pais, dado que hasta alli llegaban tres carreteras y se disponia
del campo de aviacion de Macas, para facilitar el apoyo operativo y
logistico. También pensé que se debia prohibir que se ataque a los
destacamentos del Perti, para no dar pretexto a que se acuse al
Ecuador de agresor ni para que se desencadene una invasién
general, que, si bien creia que podriamos rechazarla, causaria un
holocausto y graves destrucciones.

Ante la referida amenaza, ordené la inmediata reunién del
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, al que manifesté mi
criterio de rechazar a los peruanos con las armas si intentaban ocupar
el Alto Cenepa. Luego dispuse que el Jefe del Comando Conjunto y
los comandantes del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea
manifestaran su criterio. Igual disposicion imparti a los jefes de
Estado Mayor de las tres Fuerzas, segundos en el mando de las
mismas. Como todos estuvimos de acuerdo en la recomendacién que
deberiamos darle al presidente de la Reptblica, fui al Palacio de
Gobierno acompanado del Comando Conjunto. El primer manda-
tario aprob¢ la recomendacion.

Para entonces las Fuerzas Armadas estaban debidamente
entrenadas y disponian del armamento indispensable para cumplir
su misién, aunque el adversario contaba con total superioridad
material. Los oficiales y la tropa del Ejército, la Marina y la Fuerza
Aérea, desde el fracaso de 1941, habian tomado plena conciencia de
que la preparacion de la defensa nacional no podia postergarse un
minuto y venifan preparandose sin desmayos, muchas veces
sobreponiéndose a graves carencias, con el propésito de impedir que
el pasado de ultrajes se repitiera. El pueblo, en general, los secund6
en sus afanes y los gobiernos, unos més y otros menos, dieron su
aporte valioso para preparar la defensa del pais. La ensefianza de la
historia nacional con sentido de Patria, no habia sido en vano.
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El 23 de enero de 1995 se descubri6 que tropas peruanas
infiltradas, estaban construyendo un helipuerto a la retaguardia de
las tropas ecuatorianas. Los comandantes de las unidades tacticas y
operativas dieron, sucesivamente, la orden de que se preparara el
desalojo de los invasores, orden que fue ratificada por el Frente
Militar y aprobada por el presidente de la Reptublica.

Al anochecer del 26 de febrero se inici6 el desalojo de los
infiltrados y el 27 el Pert atacé con gran apoyo aéreo contra el Alto
Cenepa y los destacamentos del sector del rio Santiago, donde cesé
su ataque el 2 de febrero para concentrar sus fuerzas en la conquista
del Alto Cenepa.

La misma noche del 26 de enero de 1995 el presidente Sixto
Duran-Ballén convocé a los embajadores de los Paises Garantes para
pedir la intervencién de los mismos y evitar la guerra. Dos dias
después respondieron los garantes, proponiendo que las tropas en
contacto se retiraran ocho kilémetros, lo que para los ecuatorianos
significaba que debian abandonar el territorio que defendian. Ante
esa absurda e injusta propuesta, el presidente dijo al pueblo reunido
en la Plaza de la Independencia: “Esta vez no vamos a retroceder ni
un paso”. La multitud respondié: “Ni un paso atras”.

El 13 de febrero, Fujimori, al verificar que sus tropas no
podian penetrar en el Alto Cenepa, declaré unilateralmente el cese
de fuego, aduciendo falsamente que el Pert habia conquistado su
objetivo. Con ese engafo, seguramente pensaba que las tropas
ecuatorianas se quedarian impévidas en sus posiciones, mientras los
peruanos, aprovechandose del ocultamiento que les daba la selva,
avanzarian sin tener que combatir. Pero, los comandantes ecuato-
rianos del drea de batalla y el Comando Conjunto no cayeron en el
engafio y dieron la orden de localizar a los invasores y rechazarlos.

El 17 de febrero se firmé la Declaracion de Paz de Itimaraty y el
Perii, después de cuarenta afios de negativas, aceptd sentarse a la
mesa de negociaciones para resolver los desacuerdos existentes. Sin
embargo, sus tropas continuaron atacando con mayores fuerzas. Era
evidente que querian encontrarse en posesion del Alto Cenepa para
cuando llegaran los observadores de los garantes decirles que ellos
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venian ocupando ese territorio y que los ecuatorianos éramos los
invasores. Pero nuevamente fracasaron sus ataques con graves
pérdidas humanas y materiales. Ante ese fracaso, el Pera cesé su
ofensiva el 23 de febrero, pero continu infiltrando patrullas, que
fueron rodeadas e inmovilizadas por las tropas ecuatorianas, tanto
que, para culminar el proceso de separacion de las Fuerzas, hubo
que abrir rutas de salida por donde los peruanos replegaron a su
pais. Al concluir dicho proceso, las tropas ecuatorianas dejaron el
Alto Cenepa en poder de los observadores de los garantes, realizan-
do sencillas y emotivas ceremonias en Tiwintza y Base Sur, prin-
cipales reductos de su resistencia heroica, donde arriaron la Bandera,
cantando el Himno Nacional.

No obstante que siempre sera triste el recuento de las
pérdidas humanas y materiales que dejan las guerras, el rigor del
relato histérico lo exige. En la guerra del Cenepa el Ecuador no
perdié aviones ni helicopteros. Sus muertos fueron 1 oficial y 32
hombres de tropa y los heridos mas de cien, entre los cuales 69
sufrieron diferentes grados de invalidez. En cuanto al Pera, perdio
un bombardero Camberra, derribado por las tropas de tierra, dos
aviones supersonicos Sukoi y un avion subsénico A-37B, que fueron
abatidos por la Fuerza Aérea sobre el Alto Cenepa; otro escapé entre
la neblina y se estrell6 porque no llegé a su base, y un aviéon de
exploraciéon maritima se le perdié en el océano. Ademas, le fueron
derribados cinco helicépteros y uno se le siniestré en actividades
logisticas. Sus muertos y heridos fluctuaron en alrededor de mil
seglin los medios de comunicacién social de ese pais.

La victoria del Cenepa se logro gracias a la preparacién pro-
fesional y al correcto equipamiento de las Fuerzas Armadas, y, sobre
todo, a su alta moral, y al hecho de que el Ecuador estuvo unido y
dirigido con firmeza, a diferencia de lo que ocurri6 en 1941, en que
las tropas tuvieron que luchar en desproporcién de uno contra diez
y desprovistas hasta de alimentos y municiones, lo que las llevo al
colapso fisico y emocional después 20 dias de resistencia heroica.
Para 1995, el Ecuador, habia aprendido que los errores, omisiones y
debilidades, se deben enmendar inmediatamente.
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En sintesis, la victoria del Cenepa recuperd y elevo la autoes-
tima nacional, tan venida a menos como consecuencia de la invasiéon
peruana de 1941 y de la imposicién del Protocolo de Rio de Janeiro;
gano el respeto internacional para Ecuador, y determiné que los
ecuatorianos aceptidramos la negociaciéon de paz como un acto
soberano y no como una imposicion.

Desmovilizadas las tropas, se iniciaron las negociaciones de
la paz, bajo la rigurosa exigencia de los garantes, por obvias razones,
de que se realizaran estrictamente en el marco del Protocolo de Rio
de Janeiro. Esta era la situacion el 10 de agosto de 1998 al asumir el
poder el nuevo Gobierno.

Para entonces, Pert habia adquirido 29 poderosos aviones y
rearmado sus fuerzas militares; mientras Ecuador, por la penuria
fiscal, no habia podido comprar ningtin material bélico importante.

En esos meses, la crisis fiscal y el empobrecimiento del pais
se agravaban inconteniblemente a causa de la caida del precio del
petréleo a un valor menor que el costo de su produccién, y por la
destruccion del sistema vial y de las plantaciones de los productos
de exportacion, causada por el fenémeno de “El nifio”. Por otro lado,
la exportacién de camarones se habia reducido a un tercio como con-
secuencia de la peste de la “Mancha blanca”, y la banca enfrentaba
quiebras generalizadas por la irresponsabilidad y codicia de varios
banqueros.

Para aprovechase de la calamitosa situacién del Ecuador, los
grupos de diplomaéticos y militares peruanos que querian una guerra
de desquite, presionaban para que se iniciara la invasién lo més
pronto posible, comenzando con un ataque aéreo contra los puertos,
aeropuertos, vias de comunicacién, dreas industriales, represas,
plantas de energia eléctrica e instalaciones de explotacion y expor-
tacion del petrdleo. Esa presion aument6 cuando el presidente del
Ecuador, Jamil Mahuad, al asumir el mando, invit6 al Presidente del
Perti para procurar una pronta solucion al conflicto territorial. Es asi
que, el 12 de agosto de 1998 las fuerzas militares peruanas se
encontraban en “alerta roja” y la Policia concentrada en los cuarteles
para apoyarlas. Sélo esperaban la orden presidencial para atacar.
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Pero las oportunas intervenciones del canciller de Argentina, que se
encontraba en Lima, y la de los paises garantes, evitaron tal locura.

Sobre la base del criterio de solucion del conflicto, formulado
por los presidentes de los paises garantes, que les fue solicitado por
los presidentes de Ecuador y Perta cuando no pudieron ponerse de
acuerdo, se firmo el Acta de la Paz en Brasilia el 26 de octubre de 1998.
En dicha acta, se mantuvo la divisoria de aguas de los rios Zamora
y Santiago como limite entre los dos paises, lo que determiné la
entrega del Alto Cenepa al Perd, y se respet6 la soberania del Ecua-
dor sobre el territorio donde estdn asentados los destacamentos
“Teniente Ortiz” y “Etza”, que fue defendido heroicamente en 1995,
territorio que se encontraba sin delimitarse.

Por otra parte, se restableci6 el derecho del Ecuador a nave-
gar por el rio Marafion-Amazonas en forma libre, gratuita, continua
y perpetua y por los rios que lo confluyen desde su territorio,
derecho que no habia sido ejercido durante medio siglo; se le otorgé
dos espacios de ciento cincuenta hectareas de extension cada uno,
para establecer dos Centros de Comercio y Navegacion: uno a orillas
del Marafién, en Saramirisa, y otro, a orillas del Amazonas, en
Pijuayal, aguas abajo de la confluencia del Napo, y se establecieron
dos ejes viales por los cuales el Ecuador puede acceder al Maranoén,
uno de ellos, la carretera que el Perti debia construir en el plazo de
cinco afios para unir la orilla norte del rio Santiago con el Marafién,
frente a Saramirisa.

Concluido el litigio territorial con Perti, debemos mirar con
fe el futuro porque el Ecuador goza de una excepcional posiciéon
geogréfica, muy favorable para su desarrollo, ya que estd situado en
el centro de la costa americana del océano Pacifico y de los paises de
la Comunidad Andina y frente al inmenso mercado asiatico. Ade-
mas, se encuentra muy préximo a los pueblos de la Hoya Amazoénica
que alberga ya mas de treinta millones de habitantes. Por su posicion
geografica, los productos del Ecuador pueden llegar en menor
tiempo y a menor costo a los mercados del sur y del norte del
continente y recibirse, con iguales ventajas, los insumos requeridos
para producirlos. Sus cuatro regiones naturales y su amplio espacio
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maritimo son fuentes de ricos recursos del suelo y subsuelo. Ademés,
estd beneficiado por abundante agua dulce y hermosos parajes de
extraordinario valor turistico que, unidos a su magnifico patrimonio
cultural, le aseguran un futuro promisorio.

Para beneficiase a plenitud de dichos recursos, el Ecuador
necesita intensificar las relaciones econémicas y humanas con los
paises de la Comunidad Andina y con todo el mundo, sin que lo
perturbe ningdn prejuicio ni alineamiento ideolégico, y requiere
restaurar el imperio de la ley y el orden, con la contribucién
patriética de los tres poderes del Estado y de todo el pueblo. Esto
hara posible que se ponga coto al saqueo del erario del Estado, al
narcotrafico y sus sicarios, a los extorsionadores del trabajo honrado,
a las protestas sisteméticas, violentas e incendiarias y a las guerrillas
que se entrenan en Colombia bajo feroces guias. Para el efecto, es
prioritario fortalecer moral y materialmente a la Policia Nacional y
a las Fuerzas Armadas: a la Policia para que controle la paz y el orden
publico en las ciudades, campos y vias, desde los pasos fronterizos;
y a las Fuerzas Armadas para que contintien impidiendo que los
sembrios de coca y mariguana se desborden desde los paises vecinos
sobre la extensa frontera selvatica y montafiosa del Ecuador, peligro
que, de no evitarse, terminard esclavizando los campesinos al
narcotrafico. Ademas, las Fuerzas Armadas deberan estar en condi-
ciones de apoyar oportuna y eficientemente a la Policia Nacional en
el control de las conmociones internas.

Los bienes que se alcancen con el crecimiento econémico,
deberdn destinarse a la dignificacién del pueblo, especialmente de
aquellos que no pueden valerse por si mismos. Todos estos prop6-
sitos serdn simples ilusiones y quimeras, si antes no se realiza una
profunda restauracién de los valores morales y civicos de la Nacion,
que conduzca a una urgente depuracion institucional, especialmente
de la administracién de la justicia. Esta gesta de salvacion nacional
debe iniciarse con la eleccion de los ciudadanos mas sabios y probos
para el desempefio de las funciones publicas, los que deben ser
promovidos y apoyados por organizaciones politicas idealistas y
fuertes.
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La Academia Nacional de Historia es
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destinada a la investigacion de Historia
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Forma sugerida de citar este articulo: Gallardo Roman, José,
"Breve testimonio y reflexiones sobre la guerra del Cenepa',
Boletin de la Academia Nacional de Historia, vol. C, N°. 208-B,
julio - diciembre 2022, Academia Nacional de Historia, Quito,
2023, pp-431-439



